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COMISION 1:
Sistema politico, gobierno, poder legislativo y sistema electoral

ik

La Comision de Sistema Politico termind su trabajo habiendo logrado que se aprueben cerca de 100 articulos
por el Pleno de la Conveccion.

El primer articulo de los aprobados establece el concepto de la “Democracia paritaria”. Sefiala esta norma que

el Estado reconoce y promueve una sociedad en la que “mujeres, hombres, diversidades y disidencias
sexogenéricas participen en condiciones de igualdad sustantiva, reconociendo que su representacion
efectiva en el conjunto del proceso democratico es un principio y condicién minima para el ejercicio plenoy
sustantivo de la democracia y la ciudadania”.

Ademas, el articulo ordena que todos los érganos colegiados del Estado, los 6rganos autbnomos

constitucionales y los érganos superiores y directivos de la Administracidn, asi como los directorios de las
empresas publicas y semipublicas, deberan tener una composicion paritaria que asegure que, al menos, el
cincuenta por ciento de sus integrantes sean muijeres.

En seguida, la propuesta regula las instituciones y procedimientos constitutivos del sistema politico chileno. En
efecto, se parte por establecer que el poder legislativo se compone del Congreso de Diputadas y Diputados
y la CaAmara de las Regiones.

Se establece tambien que el Congreso de Diputadas y Diputados sera un érgano deliberativo, paritario y

plurinacional que representa al pueblo. Concurre a la formacion de las leyes y ejerce las demas facultades
encomendadas por la Constitucion.
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La camara de las regiones, por otra parte, sera un “érgano deliberativo, paritario y plurinacional de
representacion regional encargado de concurrir a la formacion de las leyes de acuerdo regional y de ejercer
las demas facultades encomendadas por esta Constitucion”. Al igual que en el caso de la CDD, sera la ley
la que determinara “el nUmero de representantes regionales a ser elegidos por region, el que debera ser
el mismo para cada una y en ningun caso inferior a tres, asegurando que la integracién final del 6rgano
respete el principio de paridad. Agrega que “las y los miembros de la Camara de las Regiones se elegiran en
votacion popular conjuntamente con las autoridades comunales y regionales, tres afios después de la eleccion
presidencial y del Congreso”. Bajo este modelo, el Congreso de Diputados Y Diputadas se transforma en
el centro del debate legislativo.

En seguida, se regula todo lo referido a la legislacion y la potestad reglamentaria del poder ejecutivo,
especialmente el procedimiento para la confeccién, discusion y aprobacion o rechazo de las leyes que se
sometan al procesolegislativo. Seregulan principalmentetrestipos de procedimiento: (i) leyes de concurrencia
presidencial, (ii) leyes de acuerdo regional y (iii) leyes regulares sin la concurrencia necesaria de otro
érgano.

Son leyes de acuerdo regional, entre otras, la de Presupuestos, las que aprueben el Estatuto Regional, las que
regulen la eleccion, designacion, competencias, atribuciones y procedimientos de los érganos y autoridades
de las entidades territoriales y las que autoricen la celebracion de operaciones que comprometan la
responsabilidad patrimonial de las entidades territoriales.

Las leyes de concurrencia presidencial necesaria recaen sobre ciertas materias especificas, tales como las
que “irroguen directamente gastos al Estado”, aquellas relacionadas con “la administracién presupuestaria
del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley de Presupuestos,” las que alteren la divisién politica o
administrativa del pais o las que “impongan, supriman, reduzcan o condonen tributos de cualquier clase o
naturaleza, establezcan exenciones o modifiquen las existentes, y determinen su forma, proporcionalidad o
progresion”, entre otras taxativamente enumeradas en el texto de la nueva Constitucion. Estas leyes, segin
se afirma en el documento, “s6lo podran ser aprobadas si la Presidenta o Presidente de la Republica entrega
su patrocinio durante la tramitacion del proyecto”

Con respecto al poder ejecutivo, el texto de la nueva Constitucion sefiala que “el gobierno y la administracion

del Estado corresponden a la Presidenta o Presidente de la Republica, quien ejerce la jefatura de Estado y
la jefatura de Gobierno”. El o la Presidenta “durara cuatro aios en el ejercicio de sus funciones, tras los
cuales podra ser reelegido, de forma inmediata o posterior, solo una vez".

Semantieneeldisefio delactual poder ejecutivo, conlanovedad de que se simplifica el ejercicio de la potestad

reglamentaria, esto es, la capacidad para dictar reglas de aplicacién general para la “ejecucién” de las
leyes. Finalmente, también se regula, aunque de manera bien general, el sistema electoral y las organizaciones
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politicas, delegando en el legislador futuro, el disefio del sistema electoral de las autoridades y representantes,
sujetando dicha regulacion a ciertos principios como la igualdad sustantiva, la paridad, la alternancia, etc.

Se reconocen a las “organizaciones politicas” como “entidades publicas no estatales”, de caracter voluntario,
que concurren a la formacion de la voluntad popular. Respecto a estas “organizaciones politicas”, la ley podra
exigir, como condicién para acceder a cargos electivos en el Congreso de Diputados y Diputadas, que las
organizaciones hayan alcanzado una proporcion determinada de los votos totales emitidos a nivel nacional o
un numero de diputadas o diputados electos. Este limite no podra ser superior al tres por ciento de los votos
validamente emitidos en la eleccién o a tres diputados y diputadas en distintos distritos”.

En otro orden de materias, aunque referidas a la dinamica del sistema politico, se regulan los principios de
probidad y de transparencia. La nueva Constitucién indica que el principio de probidad consiste en observar
una conducta intachable y un desempefio honesto y leal de la funcién o cargo, con preeminencia
del interés general sobre el particular. Por su parte, el principio de transparencia indica que es publica la
informacion elaborada con presupuesto publico y toda otra informacién que obre en poder del Estado.

Finalmente, se regula el ejercicio del monopolio estatal de la fuerza, sefialando que el Estado tiene el
monopolio indelegable del uso legitimo de la fuerza, la que ejerce a través de las instituciones competentes,
conforme a esta Constitucion, las leyes y con pleno respeto a los derechos humanos.

La nueva Constitucion sefala que la Jefatura suprema de las Fuerzas Armadas y Politica de Defensa Nacional
le corresponde a la o el Presidente de la Republica y es el jefe supremo de las Fuerzas Armadas. Las Fuerzas
Armadas, por su parte, estaran integradas Unica y exclusivamente por el Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea
y dependeran del ministerio a cargo de la defensa nacional y se entienden como instituciones destinadas
para el resguardo de la soberania, independencia e integridad territorial de la Republica, ante agresiones de
caracter externo.
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COMISION 2:
Principios constitucionales, democracia, nacionalidad y ciudadania

La Comision sobre |os principios Constitucionales termind su trabajo y el pleno aprobd las propuestas sobre
principios constitucionales quedando listo para integrar el cuerpo del nuevo texto constitucional.

Esto significa que, independiente de los cambios que puedan proponerse en las comisiones de armonizaciéony
de reglas transitorias, el texto definitivo sobre los principios constitucionales ya esta listo para poder discutirlo
y revisarlo por parte de la ciudadania.

Pero ¢qué principios estan incorporados en el texto? Vamos viendo. El articulo que abre el capitulo es el
que define a Chile como un Estado social y democratico de derechos. Ademas, se establece que Chile es
un Estado plurinacional, intercultural y ecolégico. En relacion con esto, el articulo establece que el Estado se
constituye como una Republica solidaria, ademas de establecer que su democracia es paritaria y reconoce
como valores intrinsecos e irrenunciables la dignidad, la libertad, la igualdad sustantiva de los seres humanos
y su relacion indisoluble con la naturaleza.

En seguida se sefnala expresamente que Chile “es un pais oceanico”. Esto supone un deber integral del
Estado a “la conservacion, preservacion y cuidado de los ecosistemas marinos y costeros continentales,
insulares y antarticos”

También se reconoce el Principio de Buen Vivir, en donde se establece que el Estado reconoce y promueve

una relacién de equilibrio arménico entre las personas, la naturaleza y la organizacion de la sociedad.
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En seguida, se establece que “las personas y los pueblos son interdependientes con la naturaleza y forman,
con ella, un conjunto inseparable”, agregando que “la naturaleza tiene derechos”. Lo anterior supone que el
Estado y la sociedad tienen el deber de protegerlos y respetarlos.

Del mismo modo, se establece el principio de la democracia participativa. Este principio supone que la
ciudadania tiene el derecho a participar de manera incidente o vinculante en los asuntos de interés publico.
Es deber del Estado dar adecuada publicidad a los mecanismos de democracia, tendiendo a favorecer
una amplia deliberacién de las personas,

|ll

Adicionalmente, este capitulo del texto de la nueva Constitucion establece el “proceso de Iniciativa popular

de ley” en el que un grupo de ciudadanos habilitados para sufragar, equivalente al tres por ciento del ultimo
padrén electoral, podra presentar una iniciativa popular de ley para su tramitacién legislativa. Ademas,
se indica que “se contara con un plazo de ciento ochenta dias desde su registro ante el Servicio Electoral para
que la propuesta sea conocida por la ciudadania y pueda reunir los patrocinios exigidos”. Finalmente, en caso
de reunir el apoyo exigido por la Constitucién, el Servicio Electoral remitira la propuesta al Congreso, para que
ésta dé inicio al proceso de formacion de ley.

También se garantizan los derechos de ninas, nifos v adolescentes, sefialando que son titulares de “todos

los derechos y garantias establecidas en esta Constitucion, en las leyes y tratados internacionales ratificados
y vigentes en Chile”. Ademas, se indica que el Estado tiene el deber prioritario de promover, respetar y
garantizar, sin discriminacion y en todo su actuar, sus derechos, resguardando su interés superior, su
autonomia progresiva, su desarrollo integral y a ser escuchados y a participar e influir en todos los asuntos
que les afecten en el grado que corresponda a su nivel de desarrollo en la vida familiar, comunitaria y social.

En fin, este capitulo tambiéen reconoce el derecho al asilo, que supone que toda persona tiene derecho

a buscar y recibir asilo, de acuerdo con la legislacién nacional y los tratados internacionales suscritos y
ratificados por Chile. Junto con lo anterior, se establece el lamado “Principio de no devolucién”y que consiste
en que “ninguna persona solicitante de asilo o refugiada sera regresada por la fuerza a las fronteras del
Estado donde su vida o libertad pueden verse amenazadas, corra riesgo de persecucion o graves violaciones
de derechos humanos”.
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COMISION 3:
Forma de Estado, ordenamiento, autonomia, descentralizacion, equidad, justicia
territorial, gobiernos locales y organizacion fiscal

Las propuestas de la Comision de forma de Estado establecen que Chile sera un Estado Regional.

Sefala el articulo primero del capitulo sobre la forma de Estado sefiala que “Chile es un Estado Regional,
plurinacional e intercultural conformado por entidades territoriales auténomas, en un marco de
equidad y solidaridad entre todas ellas, preservando la unidad e integridad del Estado”. Agrega que “el
Estado promovera la cooperacion, la integracion armonica y el desarrollo adecuado y justo entre las diversas
entidades territoriales”

Esto supone un cambio importante en la manera como se organiza y distribuye el poder politico en términos
geograficos. En los hechos, Chile no seguira siendo un Estado centralizado, tal y como nos organizamos
hasta ahora. Pero ;qué significa en los hechos?

En primer término, se indica que el Estado se organizara territorialmente en “regiones autdbnomas, comunas
autdbnomas, autonomias territoriales indigenas y territorios especiales”. Agrega que las entidades territoriales
autébnomastienen personalidad juridicay patrimonio propioylas potestades y competencias necesarias
para gobernarse en atencién al interés general de la Republica, de acuerdo a la Constitucion y la ley,
teniendo como limites los derechos humanos y de la Naturaleza

Ademas, se indica gue la creacién, modificacion, delimitacion y supresion de las entidades territoriales
debera considerar criterios objetivos en funcién de antecedentes histoéricos, geograficos, sociales, culturales,
ecosistémicos y econémicos” al momento de disefiar y definir alteraciones a la organizacién que se establece
en la nueva Constitucion.
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Pero ¢a qué se refieren estas normas cuando hablan de “autonomia”? varias de las reglas contenidas en
la propuesta entregan elementos para ir entendiendo un poco mas el sentido de este concepto.

Por ejemplo, el articulo 5, denominado “de la Autonomia de las entidades territoriales, sefiala que todas las
entidadesauténomasreconocidasenlaConstitucion estaran“dotadas de autonomia politica, administrativa
y financiera para la realizacion de sus fines e intereses en los términos establecidos” con la limitacion de
lo que establezca la Constitucidny las leyes. Ademas, se senala expresamente que “en ningun caso el ejercicio

de la autonomia podra atentar en contra del caracter tnico e indivisible del Estado de Chile, ni permitira la
secesion territorial”.

Las propuestas aprobadas entran en la fijacién de los principios y objetivos de coordinacién, cooperacién
y solidaridad entre las entidades territoriales, estableciendo una serie de reglas que configuran las
potestades de las distintas entidades, asi como el rol que le compete al Estado en la provision de los recursos
y competencias necesarias para que estas entidades tengan la autonomia real para el desarrollo de sus fines.

El articulo 18, referido a las “Regiones Auténomas”, entrega mas luces sobre el verdadero sentido de la
autonomia que la Convencion Constitucional intenta plasmar en el proyecto aprobado. Por ejemplo, esta regla
emana que las Regiones auténomas seran “entidades politicas y territoriales dotadas de personalidad
juridica de derecho publico y patrimonio propio que gozan de autonomia para el desarrollo de los
intereses regionales”.

Esta autonomia en el desarrollo de sus intereses supone la posibilidad de la “gestién de sus recursos
econémicos y el ejercicio de las atribuciones legislativa, reglamentaria, ejecutiva y fiscalizadora a través de sus
organos en el ambito de sus competencias”, segun lo establecido en la Constitucién y la ley.

Dentro de las competencias de estas entidades territoriales, se encuentra la posibilidad de establecer “la
organizacion politico-administrativa y financiera de la Region autbnoma, en funcion de la responsabilidad y
eficiencia econdmica,” asi como la potestad de “ejercer autbnomamente la administracion y coordinaciéon de
todos los servicios publicos de su dependencia”.

Ahora bien, en cuanto a los organismos que representaran los intereses de las regiones en la nueva
Constitucion, se encuentra aquellas reglas provenientes del informe de la Comision sobre “Sistema Politico,

III

Gobierno, Poder Legislativo y Sistema Electoral” estan las aquellas referidas al primer capitulo sobre el poder
legislativo, en donde se consagra a dos nuevas instituciones que reemplazaran el actual Congreso Nacional:

el “Congreso de diputadas y diputados” (CDD) y la “Camara de las Regiones” (CR).

El CDD, segun el documento del acuerdo, es “un érgano deliberativo, paritario y plurinacional que
representa al pueblo” y que “ejerce la potestad legislativa”. El CDD estara integrado por un “ndmero no
inferior a 155 miembros” y sus miembros seran “electos en votacién directa por distritos electorales”.
La CR, por otra parte, es un “érgano deliberativo, paritario y plurinacional de representacion regional
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encargado de concurrir a la formacién de las leyes de acuerdo regional y de ejercer las demas facultades
encomendadas por esta Constitucién”. Al igual que en el caso de la CDD, sera la ley la que determinara “el
numero de representantes regionales a ser elegidos por region, el que debera ser el mismo para cada
una y en ningun caso inferior a tres, asegurando que la integracion final del érgano respete el principio
de paridad. Agrega que “las y los miembros de la Camara de las Regiones se elegiran en votacién popular
conjuntamente con las autoridades comunales y regionales, tres afios después de la eleccion presidencial y
del Congreso”.

En la propuesta también se incorporaron normas que consagran mecanismos expresos o0 mandatos para

establecer mecanismos de participacion democratica directa.

Por ejemplo, en su articulo 21 de estas normas aprobadas por el pleno de la Convencion, referido a la
elaboracion, aprobacion y reforma del Estatuto Regional, se indica que “el proceso de elaboracién y reforma
del Estatuto Regional debera garantizar la participacién popular, democratica y vinculante de sus
habitantes.”

También se establece en su articulo 26, referido a la creacién del “Consejo Social Regional” que este organismo
“es el encargado de promover la participacion popular en los asuntos publicos regionales de caracter
participativo y consultivo.” Agrega que sera la propia Constitucién y la ley la que estableceran “las bases de
los mecanismos y procedimientos de participacion popular, velando por un involucramiento efectivo de
las personas y sus organizaciones dentro de la Region Autonoma”.

Ademas, se establecen las competencias de la Region autbnoma, entre las cuales esta el “aprobar, mediando
procesos de participacion ciudadana, los planes de descontaminacion ambientales de la region autonoma”.

La Constitucion de la Confianza



COMISION 4:
Derechos Fundamentales

La propuesta sobre derechos fundamentales constituye uno de los elementos mas relevantes de la nueva
constitucién y uno de los elementos mas queridos por la ciudadania.

La propuesta de nueva Constitucion establece que los derechos fundamentales “son inherentes a la

persona humana, universales, inalienables, indivisibles e interdependientes”. Agrega que el pleno
ejercicio de estos derechos es esencial para “la vida digna de las personas y los pueblos, la democracia, la paz
y el equilibrio de la naturaleza”. Este es el articulo que abre el capitulo referido a derechos fundamentales, sin
perjuicio de que en otras partes de la propuesta también se hacen algunas otras referencias.

Acontinuacion, la propuesta establece un principio central para entender lamaneracomo sevanaimplementar

los derechos fundamentales, sefialando que “el Estado debe respetar, proteger, garantizar y promover la
plena satisfaccién y ejercicio de los derechos fundamentales, asi como adoptar las medidas necesarias
para eliminar todos los obstaculos que pudieran limitar o entorpecer su realizacion”. Este principio
debera ser aplicado por los tribunales, érganos del Estado, el Congreso de Diputadas y Diputados, la Camara
de las Regiones, entre otros. Este principio agrega que “toda persona, institucion, asociacion o grupo debera
respetar los derechos fundamentales, conforme a la Constitucién y las leyes”.

En seguida, se consagra el llamado “Principio de progresividad y no regresiéon de los derechos

fundamentales”. Este principio establece que el Estado debera adoptar todas las medidas necesarias
para lograr de “manera progresiva la plena satisfaccion de los derechos fundamentales”. Ademas,
se ordena que “ninguna medida podra tener un caracter regresivo que disminuya, menoscabe o impida
injustificadamente su ejercicio”. Lo que quiere decir, en definitiva, que una vez alcanzado un cierto umbral
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respecto al cumplimiento de un derecho fundamental hay una prohibicion de que medidas posteriores
(leyes, decisiones administrativas o judiciales, etc.) restrinjan o establezcan medidas que no satisfagan ese
umbral.

Sobre la titularidad de los derechos fundamentales, se indica que “las personas naturales son titulares de
derechos fundamentales. Los derechos podran ser ejercidos y exigidos individual o colectivamente”. Ademas,
“los Pueblos y Naciones Indigenas son titulares de derechos fundamentales colectivos” y “la Naturaleza sera
titular de los derechos reconocidos en esta Constitucion que le sean aplicables”.

Y ;cuales son los derechos fundamentales reconocidos?

Dentro del listado de derechos reconocidos como fundamentales se encuentran la libertad de pensamiento,
de conciencia, de religion y cosmovision, la libertad de expresion, el derecho a vivir en entornos
segurosy libres de violenciay la libertad personal ambulatoria, que entre otras cosas sefala gue “ninguna
persona puede ser privado de su libertad arbitrariamente ni ésta ser restringida sino en los casos y en la forma
determinados por la Constitucién y las leyes. Ademas, “ninguna persona puede ser arrestada o detenida sino
por orden judicial, salvo que fuera sorprendida en delito flagrante”

También se reconoce el derecho a la libertad ambulatoria que establece que “toda persona tiene derecho a
trasladarse, residir y permanecer en cualquier lugar del territorio nacional, asi como a entrary salir de éste”. Se
agrega el derecho a laidentidad el que consiste en que “toda persona tiene derecho al libre desarrolloy pleno
reconocimiento de su identidad, en todas sus dimensiones y manifestaciones, incluyendo las caracteristicas
sexuales, identidades y expresiones de género, nombre y orientaciones sexoafectivas”

Por otra parte, se reconoce el derecho a la autonomig, al libre desarrollo de la personalidad, de identidad

y de sus proyectos de vida. Del mismo modo, la nueva Constitucion consagra la “libertad de emprender
y de desarrollar actividades econdmicas”, indicando que “toda persona, natural o juridica, tiene libertad
de emprender y desarrollar actividades econdémicas. Su ejercicio debera ser compatible con los derechos
consagrados en esta Constitucién y con la proteccion de la naturaleza

Ademas, |a propuesta establece los denominados “Derechos sexuales y reproductivos”, sefialando que

“todas las personas son titulares de derechos sexuales y derechos reproductivos, los que comprenden, entre
otros, el derecho a decidir de forma libre, autbnoma e informada sobre el propio cuerpo, sobre el ejercicio de
la sexualidad, la reproduccion, el placery la anticoncepcion”

Asi mismo, la propuesta consagra el “Derecho de propiedad”. Este derecho consiste en que “toda persona,

natural o juridica, tiene derecho de propiedad en todas sus especies y sobre toda clase de bienes, salvo
aquellos que la naturaleza ha hecho comunes a todas las personas y los que la Constitucién o la ley declaren
inapropiables”. Se agrega que “ninguna persona puede ser privada de su propiedad, sino en virtud de una ley
que autorice la expropiacion por causa de utilidad publica o interés general declarado por el legislador”.

La Constitucion de la Confianza



COMISION 5:
Medio ambiente, derechosdelanaturaleza, bienes naturalescomunesymodelo econémico
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La propuesta de |a nueva Constitucion contiene un capitulo dedicado a las normas que se propusieron en la
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Comisién de Medioambiente y Sistema Econdmico y que fueron aprobadas por el pleno de la Convencion.

El primer articulo de este capitulo se llama se refiere a la Crisis climatica y ecolégica y establece que sera
deberdel Estado adoptar acciones de prevencién, adaptacion, y mitigacién delosriesgos, vulnerabilidades
y efectos provocados por la crisis climatica y ecolégica. Ademas, sefiala que el Estado promovera el dialogo,
cooperacion y solidaridad internacional para adaptarse, mitigar y afrontar la crisis climatica y ecolégica y
proteger la Naturaleza.

Como resulta evidente de la sola lectura de este articulo, la propuesta de nueva Constitucion se toma muy en
serio la crisis climatica, al punto de reconocerla en el propio texto. Este reconocimiento no es sélo simbélico.
Al establecer que sera deber del estado la adopcion de medidas de prevencion, adaptacion y mitigacion, lo
gue hace es generar una obligacion que debera ser cumplida en todas las actuaciones del estado, sea
el poder legislativo, el sistema de justicia y el ejecutivo.

Mas aun, la propia propuesta continda con el reconocimiento de los derechos de la naturaleza, indicando
que “la Naturaleza tiene derecho a que se respete y proteja su existencia, a la regeneracion, ala mantenciéony a
la restauracion de sus funcionesy equilibrios dinamicos, que comprenden los ciclos naturales, los ecosistemas
y la biodiversidad”. Agrega que el Estado a través de sus instituciones debe garantizar y promover los
derechos de la Naturaleza segun lo determine la Constitucion y las Leyes.

En seguida, la propuesta se refiere a los bienes comunes naturales sefialando que estos los estos bienes seran

el mar territorial y su fondo marino; las playas; las aguas, glaciares y humedales; los campos geotérmicos; el
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aire y la atmosfera; la alta montafia, las areas protegidas y los bosques nativos y el subsuelo. La caracteristica
central de esta categoria de bienes es que no pueden ser de propiedad particular, sin perjuicio de que se
regulen las condiciones en que privados puedan utilizarlos en virtud de una ley.

En efecto, la propuesta de constitucion establece que respecto a los bienes comunes naturales sean

inapropiables, el Estado debera preservarlos, conservarlos y, en su caso, restaurarlos. Agrega la propuesta
que el Estado debera administrarlos de forma democratica, solidaria, participativa y equitativa.

Este capitulo también se refiere a los animales. Por ejemplo, en su articulo 23 se sefiala que los animales son

sujetos de especial proteccion. El Estado los protegera, reconociendo su sintiencia y el derecho a vivir
una vida libre de maltrato. El Estado y sus organismos promoveran una educacién basada en la empatia y
en el respeto hacia los animales.

Como era de suponer, el agua ha sido un tema central en la propuesta de nueva Constitucion. Se comienza
indicando gue el Estado debe proteger las aguas, en todos sus estados y fases, y su ciclo hidrolégico. Ademas,
la nueva Constitucion sefiala que “el agua es esencial para la vida y el ejercicio de los derechos humanos
y de la Naturaleza”. Por lo mismo, para la propuesta, siempre prevalecera el ejercicio del derecho humano
al agua, el saneamiento y el equilibrio de los ecosistemas.

Se establece el deber del Estado velar por un uso razonable de las aguas. En efecto, las autorizaciones de

uso de agua seran otorgadas por una “Agencia Nacional de Aguas”, que sera una institucion reconocida
por la Constitucion y cuyas autorizaciones seran de caracter incomerciable, concedidas basandose en la
disponibilidad efectiva de las aguas, y obligaran al titular al uso que justifica su otorgamiento.

Al respecto, se establece que el Estado debera asegurar un sistema de gobernanza de las aguas participativo y
descentralizado, a través del manejo integrado de cuencas, y siendo la cuenca hidrografica la unidad minima

de gestion.

También la propuesta establece el estatuto Constitucional de los minerales. Sobre esto, la propuesta sefiala

que “el Estado tiene el dominio absoluto, exclusivo, inalienable e imprescriptible de todas las minas y las
sustancias minerales, metalicas, no metalicas, y los depoésitos de sustancias fosiles e hidrocarburos existentes
en el territorio nacional, sin perjuicio de la propiedad sobre los terrenos en que estuvieren situadas”

En fin, esta Comision propuso al pleno varios articulos que se refieren al sistema econémico y al rol del Estado

en la economia, sefialando que “el Estado participa en la economia para cumplir con los objetivos establecidos
en esta Constitucién”. En efecto, el rol econémico del Estado se fundara, de manera coordinada y
coherente, en los principios y objetivos econémicos de solidaridad, diversificacién productiva,
economia social y solidaria y pluralismo econémico. Para lo anterior, el Estado regula, fiscaliza, fomenta y
desarrolla actividades econdmicas, disponiendo de sus potestades publicas, en el marco de sus atribuciones
y competencias, en conformidad a lo establecido en esta Constitucion y la ley. Finalmente, se indica que “el
Estado fomentara la innovacién, los mercados locales, los circuitos cortos y la economia circular”.
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COMISION 6:
Sistema de justicia, 6rganos auténomos de control y reforma constitucional

_—
|

La Comision de Sistemas de Justicia es una de las que mas temas tuvo que abordar y compone en si misma al
menos tres de las 13 secciones ya definidas por la Comisién de Armonizacién: Sistemas de Justicia, Organos

Auténomos Constitucionales, y Reforma y reemplazo de la Constitucion.

En sus primeros articulos se establece que la jurisdiccién es una funcion publica que ejercen de manera
exclusiva y con independencia los tribunales en nombre de los pueblos y que consiste en conocer y juzgar,
por medio de un debido proceso, los conflictos de relevancia juridica. Un elemento innovador, tiene que
ver con que la funcién jurisdiccional se regira por los principios de paridad y perspectiva de género,
garantizando una igualdad sustantiva desde los nombramientos a su actuar cotidiano. También destaca
el reconocimiento de los sistemas juridicos de |los Pueblos Indigenas, los que coexisten coordinados en un

plano de igualdad con el Sistemna Nacional de Justicia, estableciéndose que a través de una Ley se fijaran los
mecanismos de coordinacion y resolucion de conflictos.

La aplicacion de la funcidn jurisdiccional es a través del Sistema Nacional de Justicia que se organiza en
unidades jurisdiccionales, compuestas por jueces y juezas que estaran en sus cargos hasta los 70 afios. El
sistema estara integrado por la Justicia Vecinal, los Tribunales de Instancia, las Cortes de Apelaciones y
la Corte Suprema. Un aspecto nuevo es la Justicia Vecinal, que se compone por los juzgados vecinales y los
centros de justicia vecinal y buscan promover la solucion de conflictos de pequefia cuantia dentro de

una comunidad. También como nuevo érgano esta el Consejo de |a Justicia, cuya finalidad es fortalecer la
independencia judicial y esta encargado del nombramiento, gobierno, gestion, formacion y disciplina en el
Sistema Nacional de Justicia.
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Otros elementos importantes son que se garantiza el pleno acceso a la justicia para todos y todas y
se establece que las sentencias deben ser bien fundamentadas y en un lenguaje claro. Se establecen las
responsabilidades y principios de probidad y transparencia a todos quienes ejercen la jurisdiccion en el
pais, basandose en los principios de |usticia Abierta. Se crea el Servicio Integral de Acceso a la Justicia para que

todas las personas tengan derecho a la asesoria juridica gratuita. Asi también, un conjunto de normas regula
el Sistema Penitenciario, incorporando elementos de insercion, integracién y reparacion de las personas
privadas de libertad.

Respecto de los 6érganos autbnomos vemos varios que ya conocemos y otros nuevos, estableciéndose que
todos se rigen por el principio de paridad. De los organismos ya conocidos se detalla quienes lideran y las
funciones del Ministerio Publico, la Defensoria Penal Publica, la Defensoria de la Nifiez, el Banco Central, la
Contraloria General de la Republica, el Servicio Civil, el Servicio Electoral y Tribunal Calificador de Elecciones.
Entre los organismos auténomos que debutan en el texto constitucional se encuentra la Defensoria del
Pueblo, la Defensoria de la Naturaleza, la Agencia Nacional de Aguas y la Corte Constitucional. Esta
ultima sera el organismo encargado de ejercer la justicia constitucional con la finalidad de garantizar la
supremacia de la Constitucion y estara compuesta por 11 integrantes elegidos 4 por el Parlamento, 3 por el
Presidente y 4 por el Consejo de Justicia a través de concurso publico.

Otroelementoimportante quese dejaestablecidoeneltextosonlaacciondetutelade derechosfundamentales,
de manera que toda persona que por causa de un acto u omisién vea privado el legitimo ejercicio de sus
derechos fundamentales, podra concurrir ante el tribunal de instancia determinado por ley. Asi también se
establece la accién de amparo, la compensacion por privacion de libertad sin condenay la indemnizacion por
error judicial.

Finalmente, se contemplan las normas referidas a los mecanismos de reemplazo de |la Constitucion. Respecto

de proyectos de reforma se establece que podran ser iniciados por mensaje presidencial, mocién
parlamentaria o iniciativa popular. En caso de que altere sustancialmente algunos elementos del sistema
politico y de la forma del Estado, se debera convocar a un referéndum ratificatorio si no se aprueba con
2/3 de los integrantes del Congreso de Diputadas y Diputados y de la Camara de las Regiones. Se establece
también que el 10% del padrén puede presentar una propuesta de reforma para ser votada mediante
referéndum conjuntamente con la proxima eleccion parlamentaria, subiendo a 25% en caso de modificacion
total.

Para reemplazar totalmente la Constitucion solo podra realizarse a través de una Asamblea
Constituyente convocada por medio de un referéndum, por parte del Presidente o Presidenta de la
Republica cuya convocatoria debera ser aprobada por tres quintos de las los integrantes del Congreso de
Diputados y Diputadas y de la Camara de las Regiones. Se establece que una ley regulara el funcionamiento
de la asamblea y que no durard menos de 18 meses, considerando la figura de plebiscito ratificatorio.
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COMISION 7:
Sistemas de conocimientos, cultura, ciencia y tecnologia, arte y patrimonio

La Comisién de Sistemas de Conocimientos logro incorporar al borrador de la nueva Constitucion, una

serie de articulos referidos a la informacién y los medios de comunicacién. Asi, por ejemplo, reconoce
el denominado “Derecho a la comunicacién social” en donde se reconoce a toda persona, individual o
colectivamente, el derecho a producir informacion y a participar equitativamente en la comunicacion social.
Asi mismo, “se reconoce el derecho a fundar y mantener medios de comunicacién e informacion”

En seguida, se establece que el Estado debe respetar la libertad de prensa, junto con “promover el
pluralismo de los medios de comunicacion y la diversidad de informacion”. Aunque se reconoce este deber
de actuacion en la promocion del pluralismo en los medios de comunicacion, se establece expresamente que
se “prohibe la censura previa”

Pero, ademas, el borrador de la nueva Constitucion se refiere a la concentracion de la propiedad de medios,

sefialando que el Estado impedira la concentracion de la propiedad de los medios de comunicacién e
informaciodn. Sin perjuicio de lo anterior, se sefiala que “en ningun caso se podra establecer el monopolio
estatal sobre ellos”.

Pero el borrador también se refiere a otras materias que dicen relacion con los sistemas de conocimiento,

como son los derechos culturales. En particular, se indica gue la Constitucion asegura a todas las personasy
comunidades el derecho a participar libremente en la vida cultural y artistica y a gozar de sus diversas
expresiones, bienes, servicios e institucionalidad. También se establece el “derecho a la identidad cultural”
lo que supone el derecho a conocer y educarse en las diversas culturas, asi como a expresarse en el idioma o
lengua propios. Ademas, se reconoce la libertad de creary difundir las culturasy las artes, asi como el derecho
a disfrutar de sus beneficios.
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También se reconoce el derecho de todas las personas, individual y colectivamente, al acceso universal, a
la conectividad digital y a las tecnologias de la informacion y comunicacioén, con pleno respeto de los
derechos y garantias que establecen la nueva Constitucion y las leyes. Por lo mismo, el pleno establecio que

el Estado tiene la obligacion de superar las brechas de acceso, uso y participacion en el espacio digital,
sus dispositivos e infraestructuras.

Junto a las menciones anteriores, la nueva Constitucion reconoce el “Derecho al ocio”, en donde todas las

personas tienen derecho al descanso, al ocio y a disfrutar el tiempo libre. También_se establece que el Estado
reconoce la neurodiversidad y garantiza a las personas neuro divergentes su derecho a una vida autbnoma, a
desarrollar libremente su personalidad e identidad, a ejercer su capacidad juridica y los derechos, individuales
y colectivos, reconocidos en esta Constitucion y los tratados e instrumentos internacionales de Derechos
Humanos ratificados por Chile.
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